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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Шестой созыв 

РЕШЕНИЕ

24 апреля 2015 года                                 № 28                                                  п.Новонукутский

Проблемы реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597

«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Решение вопросов профилактики безнадзорности, предупреждения
суицидального поведения и совершения преступлений и правонарушений

среди несовершеннолетних в 2014 году

         Заслушав и обсудив информацию заместителя мэра муниципального образования «Нукутский район» по социальным вопросам Хойловой М.П. «Проблемы реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Решение вопросов профилактики безнадзорности, предупреждения суицидального поведения и совершения преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних в 2014 году», руководствуясь ст. 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума
РЕШИЛА:

1. Информацию заместителя мэра муниципального образования «Нукутский район» по социальным вопросам Хойловой М.П.  «Проблемы реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Решение вопросов профилактики безнадзорности, предупреждения суицидального поведения и совершения преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних в 2014 году» принять к сведению (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Председатель Думы муниципального 

образования «Нукутский район»

К.М.Баторов
Приложение
к решению Думы

МО «Нукутский район»

от 24.04.2015 г. № 28
Проблемы реализации Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 597 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
Решение вопросов профилактики безнадзорности, предупреждения 
суицидального поведения и совершения преступлений и правонарушений 
среди несовершеннолетних в 2014 году.

      Сфера социальной деятельности - один из самых сложных разделов деятельности органов местного самоуправления. На первый взгляд произошло формальное перераспределение структурных подразделений: под непосредственным руководством заместителя мэра по социальным вопросам остаются Управление образования, молодежная политика, физическая культура и спорт, Отдел культуры, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

   Обеспечение и решение основных задач социальной политики невозможны без работы с государственными и федеральными структурами: отдел пенсионного фонда, управление социального развития, опеки и попечительства, ОГКУ «Центра занятости населения», учреждения здравоохранения. Сложная, но конструктивная работа осуществляется с органами прокуратуры и Роспотребнадзора. В условиях начавшегося в 2014 году социально-экономического кризиса, осуществляется социальное партнерство в решении многих конкретных проблем и проведении мероприятий с руководителями учреждений и предприятий всех форм собственности.

    На территории района созданы и продуктивно работают при поддержке администрации МО «Нукутский район» стабильные общественные организации и религиозные конфессии.

    На сегодняшний день созданы условия взаимодействия с профильными министерствами области, их руководителями, со своими коллегами в разных муниципальных образованиях Иркутской области, особенно с районами округа и  территориально соседними районами. Почему на этом делается акцент? Потому что в деятельности стало возникать все больше вопросов, носящих оперативный характер и требующих «неформального решения», поэтому без взаимодействия и обмена опытом и  информацией сложно работать.
    Предлагается информация о двух наиболее актуальных задачах в 2014 году.
    Исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» по достижению среднемесячной заработной платы отдельным работникам образования и культуры. Достигнутый результат: среднемесячный показатель по итогам 2014 года по культуре составил 19553,0 руб. (показатель достижения в 2015 году – 21022,0 руб.).  Среднемесячный показатель по итогам года в образовании: общее образование – 29716,0 руб., дошкольное образование – 24690,0 руб., дополнительное образование – 24690,0 руб. Этот показатель подтвержден Министерством образования до августа 2015 года.

      Наибольшие проблемы в части достижения заработной платы в 2014 году возникли в учреждениях культуры, потому что на все обращения о выделении дополнительных денежных средств, связанных с повышением оплаты труда работникам учреждений, Министерством финансов предполагалось рассмотреть возможность оптимизации расходов по выплате заработной платы работникам учреждений культуры и направить в Министерство культуры Иркутской области информацию о проведенных оптимизационных мероприятиях.
      Меры по повышению уровня заработной платы отдельным категориям работников культуры и  образования – это, прежде всего, изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы образования и культуры. В сфере культуры - это увеличение посещаемости учреждений культуры, увеличение предоставляемых дополнительных услуг, оптимизация численности работников, доходы от приносящей доход деятельности, направляемые на повышение заработной платы и мероприятия по их увеличению (выделены те направления, которые требуют доработки).
В сфере образования - обновление основных образовательных программ с учетом требований стандартов, обеспечение обновления кадрового состава и привлечение молодых талантливых педагогов, повышение качества подготовки школьников, сокращение отставания от среднероссийского уровня образовательных результатов выпускников школ, работающих в сложных социальных условиях.

    Если говорить об итоге 2014 года, есть один результат достижения, это 100% исполнение среднемесячного показателя уровня заработной платы и серьезная последующая работа с исполнением ожидаемых результатов (а здесь у нас достаточно проблем и с административно-управленческим аппаратом муниципальных учреждений и их работниками).
     Мое «право» стало ключевым понятием работника муниципального учреждения. Никому не надо будет «защищать свою зарплату» - при условии профессионального и эффективного исполнения своих обязанностей.
     2014 год на территории МО «Нукутский район» для всей нашей системы профилактики безнадзорности, профилактики совершения преступлений и правонарушений, социального неблагополучия, предупреждения суицидального поведения был годом преодоления достаточно сложных периодов, что свидетельствует о том, что это направление деятельности, уважаемые коллеги, все чаще носит характер внезапного возникновения несчастного случая,  либо чрезвычайной ситуации с несовершеннолетним, ведь социальное неблагополучие носит во всех муниципальных сельских поселениях примерно одинаковый и, к сожалению, масштабный характер.
    У нас в Нукутском районе хорошие дети, а значит, их воспитывают хорошие, умные родители, учителя, воспитатели и с ними работают хорошие социальные работники.

    Два года подряд в г.Анапа (2013 год), ВДЦ «Океан» (2014 год) наши дети - команда спортсменов Новонукутской средней школы становятся призерами Всероссийских президентских  спортивных соревнований «Президентские состязания».
    Хореографический ансамбль «Байгал» за 2 года творчества поднялся на второе место на международном фестивале «Арт-прорыв».
    Максим Арботнеев в ноябре 2014 года стал двухкратным чемпионом России по молниеносным и быстрым шашкам.

     В ежедневной борьбе за жизнь живет наш Владик Атенов, который третий год после поражения параличом Ландри прикован не только к кровати, но и каждый свой вздох делает через аппарат искусственной вентиляции легких, он живет только благодаря своим родителям, врачу Гомбо Цыденову и в этом году начал курс домашнего обучения. В январе 2015 года мы дали старт широкомасштабной благотворительной акции «Владик -дыши». Есть шанс - одна из клиник Испании предлагает лечение, результатом должно стать самостоятельное дыхание в дневное время, а значит возможность сесть в инвалидное кресло. Но сумма лечения кажется неподъемной - 6 млн.руб. Если у вас есть возможность принять в этом участие – мы будем всем очень благодарны.
      Мы гордимся  многими детьми и их родителями, живущими в наших селах и деревнях, их достижениями, успехами. Преодоление, успех, радость, счастье, забота и любовь - это то, что должно сопровождать детство человека.
     Но есть и другая сторона детства, которую породили родители, смыслом жизни которых являются не дети, а пьянство и тунеядство.

     Всего в районе проживает  15632 человека, их них детей - 4939; последние годы рост рождаемости значительно превышает смертность. В 2014 году рождаемость составила 269, смертность – 178. В 2013 году рождаемость была 311, смертность - 187. Это хороший показатель статистического развития, но работники структур профилактики понимают, что каждый год каждый 2-й ребенок, к сожалению, рождается в социально неблагополучной семье.

   В банке данных Иркутской области состоит 32 семей, находящихся в социально-опасном положении, в них 84  ребенка, 28 детей состоят на учете в КДН и ЗП, ОП ПДН.
      В 2014 году КДН и ЗП МО «Нукутский район» проведено 27 заседаний, из них 4 выездных, все с участием представителей прокуратуры. Рассмотрено 200 дел об административных правонарушениях, что на 30 больше чем в 2013 году.  За ненадлежащее исполнение родителями обязанностей по воспитанию детей к административной ответственности привлечено 74 родителя. За совершение правонарушений несовершеннолетними в возрасте до 16 лет к ответственности привлечено 47 родителей. За нарушение Закона Иркутской области «О комендантском часе» привлечено 35 родителей. За вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков к административной ответственности привлечено 13 человек. За совершение правонарушений к административной ответственности привлечено 16 несовершеннолетних (субъекты). 
       За год совершено  8 фактов жестокого обращения с детьми.  
       Особенности национальных традиций народов, проживающих в районе (особенно бурятского народа) способствовали тому, что все семейные проблемы всегда решались внутри семьи. В том числе проблема воспитания трудных детей и их неблагополучных родителей, вопросы устройства безнадзорных и брошенных детей их родственниками. Поэтому очень редко можно было встретить среди воспитанников детских домов детей бурятской национальности. 

      К сожалению, в современных условиях семьи не справляются со своими проблемами самостоятельно. На первый план в решении проблем детского неблагополучия выходят структуры профилактики и сотрудники социально-психологического сопровождения детей и семей группы риска.
      И, конечно же, учитывая масштабы  нахлынувшего на нас неблагополучия, сил имеющихся социально-психологических служб не хватает.

        Большой поддержкой социально-психологических служб района стало создание в 10 муниципальных образованиях участковых служб по социальной работе с семьями ОГБУ «Комплексный центр обслуживания населения Нукутского района». В марте 2014 года в центре открылось отделение по сопровождению замещающих семей, где работают 1 педагог-психолог и 1 социальный педагог и с сентября 2014 года в отделении помощи семье и  детям КЦСОН работают 1 педагог-психолог и 1 социальный педагог.
      Так, в 15-ти общеобразовательных организациях района на 5,5 штатных  единиц  работают 9 педагогов-психологов, на 4-х штатных  единицах социальных педагогов работают 7 социальных педагогов. Может быть, согласно общей численности детей, официальный расчет ставок правильный, но, если учесть значительную удаленность школ друг от друга и сложившееся социальное неблагополучие в некоторых деревнях, по факту этого явно не достаточно.
        Особенно остро мы ощутили нехватку специалистов-психологов и социальных педагогов в сложный для района период с марта 2013 года по январь 2014 года, когда за 11 месяцев на территории района произошло 5 завершенных детских суицидов и 2 попытки. Более того, на заседаниях муниципальной межведомственной группы по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних, вскрылись факты жизни детей, о которых мы думали, что все знаем, и они находятся под пристальным контролем той или иной структуры. А в результате факты, вскрываемые после суицидов, поражали нас тем, каким же «недетским» испытаниям подвергают взрослые своих детей.

    Так, Мельников Владимир, совершивший суицид 16 ноября.2013 года, ученик 8 класса Закулейской средней школы, которому все службы социального сопровождения, зная трудную жизненную ситуацию, помогали в решении материальных проблем. Принимая помощь, он никогда ни на что не жаловался. Мы знали о его любви к лошадям, он был одним из лучших жокеев в районе, участвовал в скачках, зарабатывал карманные деньги. Родная мать Владимира, не лишенная родительских прав, не проживала с сыном и мужем, а равнодушно жила своей жизнью в соседнем Аларском районе, поэтому Владимир с отцом, не имея собственного дома, жили в «батраках у тети».
   Сиздуева Надежда, 13 лет, воспитывалась опекуном, находилась в благоприятных семейных условиях. После суицида был обнаружен дневник с рассказами -воспоминаниями о маме, которая также отстранилась от детей и спокойно жила своей жизнью в г.Ангарске. При живой матери три сестры стали социальными сиротами. 
      Мы понимали, что нужно экстренно что-то предпринимать с учетом имеющихся в районе условий, либо принимать профессиональную поддержку областных учреждений. Нашей поддержкой стали и остаются до настоящего времени «Центр профилактики, реабилитации и коррекции» Министерства образования Иркутской области (руководитель Галстян М.Н.). Именно они после оперативной работы в районе рекомендовали нам профессиональное объединение психологической службы образовательных учреждений района.
       Результатом нашей совместной деятельности стали 4 практико-ориентированных семинара по профилактике суицидального поведения детей и подростков, 3 родительских собрания, 52 индивидуальные консультации детей и родителей, помощь в организации и сопровождение муниципального психолого-педагогического консилиума. Всего специалистами ЦПРК проведена комплексная профилактическая работа с детьми, педагогами и родителями в Новоленинской, Закулейской, Тангутской, Новонукутской школах. Только в 2014 году в Центр на индивидуальные консультации и коррекцию направлено 7 несовершеннолетних. 

    Поэтому вторым значительным шагом в усилении мер профилактики детской безнадзорности и всех ее проявлений было создание муниципального мобильного психолого-педагогического консилиума, в который вошли 5 лучших педагогов-психологов Нукутского района. В короткой период времени было разработано положение о консилиуме, составлен план проведения диагностик детей в школах района, определены наиболее острые проблемы, выявлена группа риска детей и семей и началась индивидуальная работа с ними. Сопровождение группы риска начинается с общей оценки ситуации в семье каждого ребенка и осуществляется с привлечением медиков, инспекторов по делам несовершеннолетних, специалистов опеки и попечительства, социальных педагогов, участковых по социальной работе.

     Решились мы и на третий, кардинальный шаг в оценке ситуации на территории района - обращение в областную межведомственную группу и 10 февраля 2014 года на территории района было проведено заседание под руководством Валентины Феофановны Вобликовой «Состояние межведомственного взаимодействия по профилактике жестокого обращения, насилия и суицидального поведения несовершеннолетних в МО «Нукутский район». Проблемы и пути решения». В состав группы вошли представители всех ведомств и министерств, была осуществлена проверка работы муниципальных служб, сделаны выводы и даны рекомендации. На заседание были приглашены не только руководители управления образования, органов социальной защиты, опеки и попечительства, здравоохранения и полиции, но и главы всех поселений, расположенных на территории Нукутского района.
     Выводы, сделанные межведомственной группой, помогли нам увидеть свои недоработки, а рекомендации легли в основу плана действий на ближайшие годы. Так, например, проведен мониторинг, в ходе которого выявлены дети, не воспитывающиеся родителями, а проживающие у родственников без определения опеки (всего выявлено 144 ребенка данной категории). Каким может быть поведение ребенка, который при живых родителях остался сиротой? С каждой такой семьей, с каждым ребенком проведена и продолжает проводиться большая работа и органами социального развития, опеки и попечительства, и органами образования, и полицией, и иными субъектами профилактики.
     Изменили качество и диапазон органов опеки и попечительства, усилили медико-социальный патронаж семей, провели отдельные заседания межведомственной группы с анализом суицидов взрослых и согласны с тем, что уровень взрослого суицида в районе (за 9 лет с 2005 по 2013 год - 123 случая взрослого суицида, средний показатель - 13 случаев в год) мог стать причиной формирования поведенческой модели несовершеннолетних.

     Серьезные проблемы возникают тогда, когда мы сталкиваемся с неблагополучными, алкоголизированными семьями, семьями,  в которых один из родителей имеет психиатрический диагноз или другие отягчающие обстоятельства и тогда социальные службы и педагоги-психологи не справляются в полном объеме.

     В нашей практике есть один из самых главных принципов оказания поддержки асоциальному родителю - трудоустройство, порой и через административное давление на руководителей, которые не хотят работать с неблагонадежным работником, но за мою практику за 10 лет в статусе председателя КДН и ЗП нет, практически,  ни одного случая, кто бы ради детей закрепил свое трудовое право и выправил ситуацию в семье.

     Что остается нам: это, как правило, годами сопровождать семью всеми структурами социального патроната до совершеннолетия детей.

      Мы не можем не замечать, что больше возрастает паразитическое, потребительское отношение значительной части населения к государственным мерам поддержки, которое стало перерождаться в то, что родители полагаются не только на полную материальную поддержку государства, но и перекладывают на нас ответственность за воспитание морально-нравственных качеств детей. Такое родительское потребительство нужно искоренять. Мы больше должны поддерживать тех, кто, несмотря на трудные жизненные ситуации добивается своих целей и их дети становятся достойными гражданами нашего общества.

Заместитель мэра МО «Нукутский район»
по социальным вопросам
               М.П.Хойлова

